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Uprawnienia budowlane

w zamowieniach publicznych
na roboty budowlane i prace projektowe

Poszio o uprawnienia budowlane. Przegrani uznali, ze ze specyfikacji przetargowej trudno byto wnioskowad, o jakie

uprawnienia chodzi.

F. Twardg, internet

System zamowien publicznych na rynku budowlanym musi wspotpracowa,
i to harmonijnie, z systemem uprawnien budowlanych.

omimo tego, ze system za-

moéwien publicznych ma

juz w Polsce dos¢ dluga

histori¢, a problematyka
uprawnien zawodowych do pelnienia
samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie jest do$¢ dobrze
opanowana przez osoby nig zainte-
resowane, na styku pomiedzy tymi
dwoma systemami wciaz dochodzi
do iskrzenia.

Rodzaje uprawnien

w zamowieniach publicznych
na roboty budowlane i prace
projektowe

Stosujac  procedury udzielania
zaméwien publicznych przewidzia-
ne ustawsg z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych? za-
mawiajacy ma prawo zada¢ od wyko-
nawcéw wykazania sie, iz dysponuja
oni dwojakiego rodzaju uprawnie-
niami, a mianowicie:

a) uprawnieniami do prowadzenia
okreglonego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej oraz

b) uprawnieniami do wykonywania
okreslonych czynnoséci zawodo-
wych przez osoby, ktérymi wy-
konawca dysponuje a ktére beda
uczestniczy¢ w realizacji przed-
miotu danego zamoéwienia.
Podstawowym warunkiem po-

zwalajacym na sformutowanie po-

wyzszych zadan jest natozenie przez
obowiazujace ustawy obowiazku
posiadania uprawnien, o ktérych

mowa (art. 22 ust. 1 pkt 1 Pzp).
Jezeli w stanie prawnym, w ktorym
przebiega proces udzielania danego
zaméwienia publicznego, okreslone
uprawnienia nie s3 wymagane prze-
pisami prawa powszechnego — za-
mawiajgcy nie moze zadaé takich
uprawnien od wykonawcéw.

Uprawnienia do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

Obecnie katalog uprawnien do
prowadzenia dzialalno$ci gospo-
darczej wynika z art. 46 i 75 ustawy
z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej?. Prawodawca,
okreslil katalog rodzajéw dzialalno-
$ci gospodarczej, do ktérej prowadze-
nia jest wymagane uzyskanie decyzji
administracyjnej w formie konces;ji,
zezwolenia, licencji lub zgody.

Uzyskanie koncesji jest niezbed-
ne do prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej miedzy innymi w za-
kresie ochrony os6b i mienia, rozpo-
wszechniania programéw radiowych
i telewizyjnych oraz przewozoéw lot-
niczych.

Zezwolenie natomiast koniecz-
ne jest do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wynikaja-
cym miedzy innymi z takich ustaw
jak: ustawa z 26 pazdziernika 2000 r.
o gieldach towarowych?, ustawa z 27
kwietnia 2001 r. o odpadach?, ustawa
z 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farma-
ceutyczne® czy tez ustawa z 6 wrzeénia
2001 r. o transporcie drogowym®.

Uzyskanie licencji wymaga wyko-
nywanie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie okreslonym w przepisach
ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o trans-
porcie drogowym oraz ustawy z 28
wrze$nia 2003 r. o transporcie ko-
lejowym”. Zgoda udzielona przez
wlasciwy organ wymagana jest do
prowadzenia systemu platnosci lub
systemu rozrachunku papieréw war-
to$ciowych w zakresie wynikajacym
z przepiséw ustawy z 24 sierpnia
2001 r. o ostateczno$ci rozrachunku
w systemach platnosci i systemach
rozrachunku papieréw warto$cio-
wych oraz zasadach nadzoru nad
tymi systemami®.

Jak wynika z powyzszego prze-
gladu, prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie budownictwa
lub projektowania budowlanego
nie wymaga obecnie jakichkolwiek
decyzji administracyjnych w postaci
koncesiji, licencji, zezwolenia lub zgo-
dy. A zatem skoro uprawnien takich
nie wymagdaja ustawy, to réwniez za-
mawiajacy nie maja prawa ich zadac
od wykonawcéw w ramach procedur
udzielania zaméwien publicznych.

Uprawnienia do
wykonywania czynnosci
zawodowych

Drugim rodzajem uprawnien,
o ktérych jest mowa w art. 22 ust. 1
pkt 1 Pzp, sa uprawnienia do wyko-
nywania czynnosci zawodowych.
Zamawiajacy maja prawo do sta-

Y Dz.U 22006 r. Nr 164, poz. 1163
— zwana dalej Pzp.
2 Dz.U z 2004 r. Nr 173, poz. 1807.

% Dz.U z 2000 r. Nr 103, poz. 1099 ze zm.
4 Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 ze zm.
% Dz.U. 22004 r. Nr 532, poz. 553 ze zm.

9 Dz.U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1371 ze zm.
71 Dz.U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789 ze zm.
9 Dz.U. 22001 r. Nr 123, poz. 1351 ze zm.
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wiania wykonawcom warunku wy-
kazania sie, iz dysponuja osobami
zdolnymi do wykonania okreslonego
zamoéwienia (art. 22 ust. 1 pkt 2 Pzp).
Osoby te z kolei, jezeli jest to wyma-
gane stosowna ustawa z jednej oraz
wielko$cia, charakterem i zlozono$-
cia przedmiotu zamdwienia z dru-
giej strony, powinny legitymowac
sie uprawnieniami do wykonywania
czynnosci niezbednych do zrealizo-
wania przedmiotu danego zamdwie-
nia publicznego. Wséréd zawodéw,
w odniesieniu do ktérych prawodaw-
ca stawia obecnie wymadg posiadania
stosownych uprawnien jako waru-
nek wykonywania czynnoéci zawo-
dowych znajduja si¢ réwniez osoby
wykonujace samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie.

W ustawie z 7 lipca 1994 r. — Pra-
wo budowlane® samodzielne funk-
cje techniczne w budownictwie
zostaly w sposéb enumeratyw-
ny zdefiniowane w art. 12 ust. 1.
Z ustawy tej wynika ponadto (art.
12 ust. 2), iz samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie moga
wykonywaé wylacznie osoby posia-
dajace odpowiednie wyksztalcenie
techniczne i praktyke zawodows,
stwierdzone decyzja zwana upraw-
nieniami budowlanymi, wydana
przez organ samorzadu zawodowe-
go. Uprawnienia budowlane upo-
wazniaja do wykonania czynno$ci
zawodowych w zakresie:

m projektowania, sporzadzania pro-
jektow architektoniczno-budow-
lanych i sprawowania nadzoru
autorskiego,

m kierowania budowg lub innymi
robotami budowlanymi,

m kierowania wytwarzaniem kon-
strukcyjnych elementéw budow-
lanych oraz nadzoru i kontroli
technicznej nad wytwarzaniem
tych elementéw,

m sprawowania nadzoru inwestor-
skiego,

m sprawowania kontroli technicznej
utrzymania obiektéw budowla-
nych,

m rzeczoznawstwa budowlanego.

Podstawa do wykonywania sa-
modzielnych funkeji technicznych
w budownictwie jest wpis, w drodze
decyzji, do centralnego rejestru oséb
posiadajacych uprawnienia budow-
lane prowadzonego przez Gléwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego
kraju (art. 88a ust. 1 uPb) oraz wpis
na liste czlonkéw wlasciwej izby sa-
morzadu zawodowego, potwierdzo-
ny zaswiadczeniem wydanym przez
te izbe, z okreslonym w nim termi-
nem waznosci (art. 12 ust. 7 uPb)!,

Inaczej moéwiac, na potwierdze-
nie jednego faktu, a mianowicie po-
siadania przez dana osobe fizyczna
uprawnien do pelnienia samodziel-
nych funkcji technicznych w budow-
nictwie, ktére moga by¢ ,,skonsumo-
wane” na rynku pracy, w procedurze
udzielania zaméwienia publicznego
zamawiajacy ma prawo zazadac az
trzech dokumentoéw. Sg to:

m dokument uprawnien budowla-
nych,

m dokument potwierdzajacy, ze dana
osoba zostala wpisana do central-
nego rejestru oséb uprawnionych
oraz

m aktualne zaswiadczenia potwier-
dzajace przynalezno$¢ do wlasci-
wej terytorialnie okregowej izby
inzynieréw budownictwa.
Powyzsze zadanie bedzie w pelni

zgodne z art. 22 ust. 1 pkt 1 Pzp, jako
ze wszystkie trzy dokumenty, o kté-
rych mowa, maja, jak to wykaza-
no, umocowanie w obowiazujacych
ustawach.

Rozwigzanie normatywne typu
Jtrzy dokumenty na potwierdzenie

jednego faktu” rodzi wiele problemow
w procedurze udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane oraz
prace projektowe. Problemy te tagodzi
w pewnym stopniu komunikat Glow-
nego Inspektora Nadzoru Budowlane-
go wskazujacy stusznie na to, iz wszyst-
kie osoby, ktore uzyskaly uprawnienia
budowlane na podstawie przepisow
obowigzujgcych przed 1 stycznia 1995
1., zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o sa-
morzgdzie zawodowym, nie sq umiesz-
czone w centralnych rejestrach. Osoby
te majg prawo do wykonywania samo-
dzielnych funkcji technicznych w bu-
downictwie na podstawie wpisu na li-
ste cztonkow wlasciwej okregowej izby
samorzgdu zawodowego").

Z tego, co zostalo dotychczas po-
wiedziane, wynika, Ze uprawnienia
budowlane niezbedne s3 m.in. do
kierowania budowa lub innymi ro-
botami budowlanymi. Przypomnieé
jednak nalezy tre$¢ niektérych prze-
piséw zamieszczonych w art. 42 uPb.
I tak art.42 ust. 1 uPb stanowi, iz
inwestor jest obowigzany zapewni¢
objecie kierownictwa budowy (roz-
biorki) okreslonych robét budow-
lanych przez osobe posiadajaca od-
powiednie uprawnienia budowlane.
Zarazem jednak w art. 42 ust. 3 uPb
prawodawca dodaje, ze art. 42 ust. 1
i 2 nie stosuje sie do budowy lub roz-
biérki obiektéw, dla ktérych nie jest
wymagane pozwolenie na budowe
z wyjatkiem budowy, o ktérej mowa
wart. 29 ust. 1 pkt 19'2.

Konfrontacja powyzszych przepi-
s6w ustawy — Prawo budowlane z art.
22 ust. 1 pkt 1 in fine Pzp stanowig-

9 Dz.U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118
— zwana dalej uPb.

19 Przytoczy¢ w tym miejscu nalezy art.
6 ust. 1 ustawy z 15 grudnia 2000 r.
o samorzadach zawodowych architek-
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téw, inzynieréw budownictwa oraz
urbanistow (Dz.U. z 2001 r. Nr 5, poz.
42 ze zm.) stanowiacy o tym, ze prawo
do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie

przystuguje wytacznie osobom wpisa-
nym na liste cztonkéw wtlasciwej izby
samorzadu zawodowego.
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Tablica 1. Wykaz specjalizacji techniczno-budowlanych wyodrebnionych

w specjalnosciach budowlanych

konstrukcyjno-budowlana

mostowa

m geotechnika

obiekty budowlane budownictwa ogdlnego
obiekty budowlane budownictwa przemy-
stowego

budowle wysokosciowe

budowle hydrotechniczne

obiekty budowlane melioracji wodnych
rusztowania i deskowania wielofunkcyjne

drogowe obiekty inzynierskie
kolejowe obiekty inzynierskie

gazowych, wodociggo- m sieci, instalacje i urzadzenia wodociggowe

wych i kanalizacyjnych

i kanalizacyjne

m sieci, instalacje i urzadzenia elektryczne

instalacyjna w zakresie

i elektroenergetyczne powyzej 45 kV

sieci, instalacji i urzadzen m sieci, instalacje i urzadzenia elektryczne

elektrycznych i elektro-
energetycznych

instalacyjna w zakresie m sieci, instalacje i urzadzenia cieplne
sieci, instalacji i urzadzen i wentylacyjne
cieplnych, wentylacyjnych, m sieci, instalacje i urzadzenia gazowe

i elektroenergetyczne w elektrowniach
jadrowych

m trakcje elektryczne

Zrédto: zatacznik 2 do rozporzadzenia MiTiB z 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie (Dz.U. z 2006 r. Nr 63, poz. 578).

cym, iz o udzielenie zaméwienia moga
ubiega¢ sie wykonawcy, ktérzy posia-
daja uprawnienia do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,
jezeli ustawy naktadaja obowiazek
posiadania takich uprawnien, po-
zwala na sformulowanie oczywistego
wniosku o tresci nastepujacej.

W przypadku gdy dla zrealizowa-
nia przedmiotu zamoéwienia publicz-
nego na roboty budowlane nie jest
wymagana decyzja administracyjna
pozwolenia na budowe, zamawiajg-
cy nie ma prawa zadac od wykonaw-
c6w, azeby w procedurze ubiegania
sie 0 zamowienie wykazali, iz osoba/
osoby przewidziana/przewidziane
przez nich na kierownika budowy
lub kierownika robot posiadata/po-
siadaly uprawnienia budowlane od-
powiedniej specjalnosci.

Whniosek ten, nie mogacy budzié
zastrzezen na gruncie tzw. wyklad-
ni gramatycznej przepiséw prawa,
w praktyce gospodarczej proceséw in-

westycyjno-budowlanych bywa 7rdéd-
fem wielu kontrowersji i watpliwosci.

Obowiazujace zasady

Aktualna struktura uprawnien
budowlanych wynika z rozporzadze-
nia Ministra Transportu i Budowni-
ctwa z 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie!?.

W omawianej strukturze, zgod-
nie z art. 14 ust. 1 uPb, wyréznia sie
dziewie¢ nastepujacych specjalnosci:
architektoniczng, konstrukcyjno-bu-
dowlang, drogowa, mostowa, kolejowa,
wyburzeniowa, telekomunikacyjna,
instalacyjna w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociagowych i kanaliza-
cyjnych oraz instalacyjna w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen elektrycz-
nych i elektroenergetycznych.

We wszystkich tych specjalno$-
ciach, z wyjatkiem specjalno$ci wy-

burzeniowej, prawodawca wprowa-
dzil gradacje uprawnien, wyrézniajac
»uprawnienia bez ograniczen” oraz
»,uprawnienia w ograniczonym za-
kresie”, jak réwniez okreslajac rodza-
jowy zakres uprawnien na kazdym
z tych pozioméw. Dodatkowo w nie-
ktérych specjalno$ciach prawodawca
wprowadzit podzial na specjalizacje.
Ten modut struktury uprawnien bu-
dowlanych prezentuje tablica 1.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze
uzyskanie specjalizacji techniczno-
-budowlanej obarczone zostalo przez
prawodawce daleko idagcymi wyma-
ganiami. Odpowiedni przepis roz-
porzadzenia (§ 26) stanowi bowiem,
iz nadanie specjalizacji techniczno-
-budowlanej wymaga odbycia po
uzyskaniu uprawnien budowlanych
piecioletniej praktyki we wlasciwej
specjalno$ci w zakresie specjaliza-
¢ji, przy sporzadzaniu projektéw,
w przypadku specjalizacji do projek-
towania, lub na budowie, w przypad-
ku specjalizacji do kierowania robo-
tami budowlanymi.

Z uwagi na stosunkowo krétki
okres obowigzywania powyzszych
rozwigzann normatywnych wyda-
je sig, ze liczba oséb dysponujacych
uprawnieniami okreglonej specjal-
noéci oraz specjalizacja techniczno-
-budowlang jest bardzo ograniczona.

Sposoéb formutowania
wymagan zamawiajacego
w zakresie uprawnien

Wymagania zamawiajacego doty-
czace uprawnienn zaliczy¢ nalezy do
zbioru warunkéw udzialu w postepo-
waniu o udzielenie zamoéwienia pub-
licznego. Zbiér ten zwany jest tez zbio-
rem warunkéw podmiotowych, jako
ze odnosi sie do podmiotéw ofertuja-
cych, zwanych w przepisach o zamé-
wieniach publicznych wykonawcami.

Katalog warunkéw udziatu w po-
stepowaniu zamieszczony jest w art.
22 ust. 1 Pzp (I cze$¢ katalogu) oraz
w art. 24 ust. 1 i 2 Pzp (II czes¢ ka-
talogu). Warunki odnoszace si¢ do
uprawnien wykonawcy do wykony-

W Komunikat w sprawie wpiséw do

centralnych rejestréw oséb posia-
dajacych uprawnienia budowlane
wydane na podstawie przepiséw
obowiazujacych przed 1 stycznia

1995 r. http://www.gunb.gov.pl/
komunikat_ginb.html.

2\ przepisie tym jest mowa o instala-
cjach zbiornikowych na gaz ptynny z
pojedynczym zbiornikiem o pojemno-

$ci do 7 m? przeznaczonych do zasila-
nia instalacji gazowych w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych.

13 Dz.U. z. 2006 r. Nr 83, poz. 578 ze zm.
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wania okreslonej dziatalnos$ci gospo-

darczej oraz czynno$ci zawodowych

znajduja sie, o czym byla mowa,

w I czesci katalogu.

Okres$lajac dla danego poste-
powania o udzielenie zamdéwienia
publicznego warunki udzialu w tym
postepowaniu stawiane wykonaw-
com, zamawiajacy musi pamietad
o tym, ze:

a) nie wolno jest mu stawia¢ warun-
kéw spoza listy warunkéw usta-
wowych;

b) nie wolno jest mu okresla¢ warun-
kéw, o ktérych mowa, w sposéb,
ktéry mégiby utrudniaé¢ uczciwa
konkurencje (art. 22 ust. 2 Pzp).
Oznacza to w praktyce zakaz for-
mulowania warunkoéw, ktore acz-
kolwiek mieszcza si¢ w katalogu
ustawowym, to jednak nie znajdu-
ja uzasadnienia merytorycznego
w wielko$ci, strukturze technicz-
nej ani stopniu skomplikowania
danego zamoéwienia;

¢) badanie wykonawcéw wedlug wa-
runkéw udzialu w postepowaniu
jest badaniem zero-jedynkowym
(spetnia — nie spetnia). Wykonaw-
ca nie moze zatem wykazaé, iz
dany warunek spetnia, ale tylko
czesciowo;

d) zasadnicza wiekszo$¢ warunkéw
udzialu w postepowaniu prze-
widzianych Pzp ma charakter
zmiennych  zero-jedynkowych.
Trzy zbiory warunkéw zamiesz-
czone w art. 22 ust. 1 takiego cha-
rakteru jednak nie maja, gdyz sa
zmiennymi stopniowalnymi. Wa-
runkami tymi sg:

— wiedza i do$wiadczenie wyko-
nawcy (moze by¢ wigksze lub
mniejsze),

— potencjal techniczny, jakim
dysponuje wykonawca na wtas-
nos¢, w leasingu, w dzierzawie
lub w inny sposéb,

— osoby zdolne do wykonania za-
méwienia bedace w dyspozycji
wykonawcy oraz

- sytuacja ekonomiczno-finanso-
wa wykonawcy;

e) formulujac swoje wymaganiaw od-
niesieniu do warunkéw stopnio-
walnych, zamawiajacy powinien
pamietac o tym, azeby w odniesie-
niu do kazdego z nich okresli¢:

— miernik (kwantyfikator) wa-
runku oraz
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— poziom brzegowy (minimalny)
spelnienia warunku wyrazony
za pomoca przyjetego kwanty-

fikatora.
Warunki dotyczace os6b z upraw-
nieniami budowlanymi bedacych

w dyspozycji wykonawcy maja cha-
rakter warunkéw stopniowalnych.
A zatem problem precyzyjnego okre-
$lenia miernika warunku oraz mini-
malnego poziomu spefnienia wa-
runku ma tu znaczenie kluczowe.

Okreglajac miernik (kwantyfika-
tor) warunku dotyczacego upraw-
nie budowlanych zamawiajacy po-
winien, w sposéb bardzo precyzyjny,
odpowiedzie¢ na pytanie:

m jaka specjalnoscia,

® w pelnym czy ograniczonym za-
kresie oraz ewentualnie

m jaka specjalizacja techniczno-bu-
dowlana powinna legitymowa¢
sie osoba (osoby) niezbedna jego
zdaniem do zrealizowania przed-
miotu zamodwienia.

Precyzujac poziom brzegowy, za-
mawiajacy powinien okregli¢ liczbe
0s6b z zagdanymi przez siebie upraw-
nieniami budowlanymi, ktérych
dysponowaniem powinien wykazac
sie kazdy wykonawca bioracy udziat
w danym postepowaniu.

Formulujac na pismie omawiane
warunki zamawiajacy musi umie¢
uzasadni¢, ze jego wymagania sta-
wiane co do liczby o0séb z upraw-
nieniami budowlanymi oraz co do
rodzaju tych uprawnieri uzasadnio-
ne by¢ musza w sposéb niebudzacy
watpliwoéci wielko$cig, struktura
techniczng i stopniem skompliko-
wania robét budowlanych lub prac
projektowych objetych danym za-
moéwieniem publicznym. Jezeli za-
mawiajacy nie bedzie w stanie ta-
kiego uzasadnienia sformulowa¢,
narazi sie na uzasadniony zarzut
naruszenia art. 22 ust. 2 Pzp, czyli
okre$lenia warunku udzialu w po-
stepowaniu w sposdéb utrudniajacy
uczciwa konkurencje.

Warunki dotyczace
uprawnien budowlanych jako
element SIWZ

Tre$¢ SIWZ wynika z art. 36 Pzp.
Wieloletnie doswiadczenie autora
jako konsultanta zaméwien publicz-
nych oraz arbitra z listy prowadzonej

przez prezesa UZP wskazuje na fakt,

iz poprawne sformulowanie zapiséw

SIWZ dotyczacych warunkéw pod-

miotowych jest dla wielu zamawiaja-

cych szczegdlnie trudne. Wydaje sie
to tym dziwniejsze, ze odpowiednie

przepisy Pzp, a mianowicie art. 36

ust. 1 pkt 51i 6, w spos6b bardzo pre-

cyzyjny przesadzaja o tresci zapisow
specyfikacyjnych. Tak wiec zapisy te
powinny zawierac:

a) opis warunku udzialu w poste-
powaniu (art. 35 ust. 1 pkt 5 Pzp,
I cze$¢ przepisu),

b) opis sposobu dokonywania oceny
spelnienia warunku (art. 36 ust. 1
pkt 5 Pzp, czes¢ 11 przepisu),

¢) wymagania dotyczace oswiadczen
lub dokumentéw zadanych od
wykonawcéw na potwierdzenie
spelnienia warunku (art. 36 ust. 1
pkt 6 Pzp).

W tym miejscu nalezy przypo-
mnie¢, iz zaréwno nieprzekraczalna
lista tych dokumentéw, jak i tresé
kazdego z nich oraz terminy aktu-
alnosci  niektérych  dokumentéw
wynikaja z jednego z aktéw wyko-
nawczych do ustawy Pzp'. W odnie-
sieniu do uprawnienn budowlanych
zastosowanie ma § 1 ust. 2 pkt 6 tego
rozporzadzenia.

Konkretyzujac przedstawiona
wyzej ogolng strukture omawianego
zapisu SIWZ, sprobujemy w sposéb
symulacyjny doprecyzowac ja w od-
niesieniu do os6b z uprawnieniami
budowlanymi bedacych w dyspozycji
wykonawcy. W konkretyzacji tej wy-
korzystamy wcze$niejsze ustalenia
poczynione w niniejszej publikacji.
Ad a) Warunek udziatu w postepo-

waniu

Kazdy wykonawca musi wykaza,
iz dysponuje osobami zdolnymi do
wykonania przedmiotu niniejszego
zamowienia (np. projektantami czy
tez osobami przewidywanymi na kie-
rownikéw budow lub robdt).

Adb) Sposéb oceny spelnienia
warunku wraz z kwantyfika-
torem warunku oraz okresle-
niem minimalnego poziomu
spetnienia warunku

W tym celu kazdy wykonawca
musi wykazac, iz dysponuje mini-
mum... osobami z uprawnieniami
do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w za-
kresie projektowania/kierowania ro-
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botami budowlanymi, w specjalnosci

(...) bez ograniczern/w ograniczonym

zakresie, posiadajgcymi specjalizacje

techniczno-budowlang (...)*.

Ad ¢) Dokumenty wymagane na po-

twierdzenie spetnienia warunku

Na potwierdzenie spetnienia wy-
zej wymienionego warunku nalezy
zatgczy¢ do oferty, w odniesieniu do
kazdej osoby z uprawnieniami bu-
dowlanymi, nastepujace dokumenty:
B dokument uprawnien budowla-

nych,

m aktualne zaswiadczenie o przyna-
leznosci do wilasciwej terytorialnie
okregowej izby inzynierow budow-
nictwa oraz

B wypis z centralnego rejestru 0séb
uprawnionych potwierdzone-
go przez Gléwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego (dotyczy
tylko tych osob, ktére uprawnie-
nia budowlane uzyskaly po dniu
1.01.1995 roku).

Za zadbaniem o nalezyta popraw-
nos$¢ oraz precyzje poszczegSlnych
elementéw zapisu SIWZ dotyczacego
kazdego warunku udzialu w poste-
powaniu, w tym réwniez warunku
zwigzanego z uprawnieniami budow-
lanymi, przemawia jeszcze jeden istot-
ny argument. Podstawe prawna tego
argumentu stanowi art. 38 ust. 5 Pzp.
Przywotany przepis w sposéb jedno-
znaczny przesadza o tym, iz modyfika-
cja zapiséw SIWZ nie moze dotyczy¢
miedzy innymi warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz sposobu oceny
ich spetnienia. A zatem jedynie wy-
magania specyfikacyjne, odnoszace sie
do dokumentéw zadanych od wyko-
nawcéw na potwierdzenie spelnienia
warunkéw udzialu w postepowaniu,
moga by¢ skutecznie modyfikowane.

Przywolane rozstrzygniecie usta-
wowe oznacza w praktyce, ze wady
w zakresie opisu w SIWZ warunkéw
udzialu w postepowaniu (w tym réw-
niez warunku dotyczacego uprawnien
budowlanych) maja charakter nieusu-
walny. Postepowanie, ktére takimi

wadami zostalo dotkniete, nalezy na-
tomiast uniewazni¢, zgodnie z dyspo-
zycja art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp. Przepis
ten nakazuje zamawiajacemu unie-
waznienie postepowania, jezeli jest
ono obarczone wadg uniemozliwiajg-
€3 Zawarcie waznej umowy w sprawie
zamowienia publicznego'®.

Warunek dotyczacy
uprawnien budowlanych
jako przedmiot protestu,
odwotania i skargi

Ustawa Pzp przewiduje protest,
odwolanie oraz skarge jako trzy srod-
ki ochrony prawnej. Srodki te przy-
stugujag wykonawcom i uczestnikom
konkursu, a takze innym osobom,
jezeli ich interes prawny w uzyska-
niu zamoéwienia doznat lub moze do-
znaé uszczerbku w wyniku narusze-
nia przez zamawiajacego przepiséw
ustawy Pzp.

W zwiazku z problematyka upraw-
nienn budowlanych jako przedmiotu
jednego z warunkéw udzialu w po-
stepowaniu o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego wskaza¢ mozna na
dwa rodzaje sporéw, do ktdrych roz-
strzygniecia $rodki ochrony prawnej
przewidziane w ustawie znajduja za-
stosowanie.

Pierwszy rodzaj sporéw dotyczy
poprawnosci oraz uzasadnionego
charakterem zapiséw SIWZ odnosza-
cych sie do uprawniert budowlanych
jako jednego z warunkéw udzialu
w postepowaniu. Bardzo czesto wy-
konawcy twierdza, iz zapisy te sg albo
zbyt nieprecyzyjne, albo ze zawieraja
zbyt wygérowane, albo wrecz niczym
nie uzasadnione wymagania, w sto-
sunku do uprawniern budowlanych
0s6b, ktérymi dysponuje wykonawca.
W efekcie tych zarzutéw wykonaw-
cy wywodza, ze ich interes prawny
doznat lub moze doznaé uszczerbku
w wyniku naruszenia przez zama-
wiajacego art. 22 ust. 2 Pzp, ktéry to
przepis zakazuje formutowa¢ warun-

ki podmiotowe z naruszeniem zasad
uczciwej konkurencji.

Z drugim rodzajem sporéw
mamy do czynienia wéwczas, gdy
wykonawca nie zgadza si¢ z decy-
zja zamawiajacego wykluczajaca go
7 postepowania w zwiazku z niespel-
nieniem stawianego w SIWZ warun-
ku dotyczacego uprawnien budowla-
nych. Istota spraw tego rodzaju jest
z reguly problem, czy rodzaj i zakres
uprawnien danej osoby jest w danym
przypadku wlasciwy, tzn. zgodny ze
stosownymi wymaganiami zamawia-
jacego zapisanymi w SIWZ, oraz czy
dokumenty zalaczone do oferty na
okoliczno$¢ posiadania wymaganych
uprawnien sa wlasciwe. Ten ostatni
problem, zwlaszcza w odniesieniu do
uprawnien budowlanych uzyskanych
w odlegtej przesztosci, ze wzgledu na
czeste zmiany przepiséw dotycza-
cych uprawnient budowlanych bywa
szczegolnie skomplikowany. W toku
diugoletniej praktyki arbitra UZP
autor niniejszego artykutu mogt sie
o tym przekona¢ wielokrotnie.

Zakonczenie

Poprawne sformulowanie wyma-
gan dotyczacych uprawnien budow-
lanych w procedurze zamoéwienia
publicznego nie jest zadaniem fa-
twym. Tymczasem w zamdwieniach
na prace projektowe i roboty bu-
dowlane jest to zagadnienie zaréw-
no istotne, jak i konfliktogenne. By¢
moze lektura tego tekstu pozwoli na
zmniejszenie, chociazby w niewiel-
kim stopniu, liczby sporéw, ktére na
tle omawianego problemu moga za-
istnie¢ w przyszlosci.

dr hab. ANDRZEJ BOROWICZ
prof. nadzw. UL

*e

' Lista tzw. dokumentéw podmiotowych,
czyli dokumentéw potwierdzajacych
spelnienie przez wykonawce warunkéw
udzialu w postepowaniu, zamieszczona
jestw§ 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 19 maja 2006 r. w sprawie
rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢
zamawiajacy od wylkonawcy, oraz form, w

jakich dokumenty te moga by¢ sktadane
(Dz.U.z 2006 r. Nr 87, poz. 605).

15 Ostatni element zapisu odnoszacy sie do
wymaganej specjalizacji techniczno-bu-
dowlanej mozna ewentualnie pomi-
na¢ pamietajac o tym, Ze liczba oséb
dysponujacych tymi specjalizacjami jest
obecnie bardzo ograniczona.

19 Precyzyjnie rzecz ujmujac podstawa
prawna uniewaznienia postgpowania
o udzielenie zaméwienia bedzie
w tym przypadku nastepujaca: art. 93
ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 126 ust. 1
pkt 6 w zwiazku z art. 38 ust. 5 Pzp.
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